
Антикоррупционнаяполитика



Цели и задачи государственногорегулирования в РФ
• Целью антикоррупционной политики являетсяснижение уровня коррупции и обеспечение защиты прави законных интересов граждан, общества и государстваот угроз, связанных с коррупцией, путем реализацииследующих задач:



• - предупреждение коррупционных правонарушений;
• - создание правового механизма, препятствующегоподкупу лиц, имеющих публичный статус;
• - создание правового механизма, препятствующегоподкупу граждан при проведении референдума ивыборов в органы государственной власти и местногосамоуправления;
• - обеспечение ответственности за коррупционныеправонарушения во всех случаях, прямопредусмотренных нормативными правовыми актами;
• - возмещение вреда,
• причиненного коррупционными
• правонарушениями; мониторинг
• коррупциогенных факторов
• и эффективности мер
• антикоррупционной политики;



• - формирование антикоррупционного общественногосознания;
• - содействие правовой реформе, направленной наснижение неопределенности правовых установлений,эффективную охрану и защиту прав и свобод человека игражданина;
• - содействие реализации прав граждан и организаций надоступ к информации о фактах коррупции икоррупциогенных факторах, а также на их свободноеосвещение в средствах массовой информации;
• - создание стимулов к замещению государственныхдолжностей, должностей государственной имуниципальной служб неподкупными лицами.



Объекты государственногорегулирования
• Для подкрепления высказыванийо пагубном влиянии коррупции,рассмотрим более подробноситуацию, сложившуюся в однойиз отраслей права - налоговой.Сложность и жесткость налоговойсистемы с одной стороны,невозможность государстваполностью контролировать им жепринятых законов - с другой,толкнули как организации, так иотдельных предпринимателей втеневой бизнес, размеры которогостали вполне статистическизначимыми. Все это создалопитательную среду для коррупции.



• Характерным поведениемсотрудников налоговых органовстало совершение должностныхподлогов в угоду коммерческимструктурам (переписывание актовпроверок, выдача фиктивныхсправок и пр.).
• Для большей убедительностивысказываний о вреде коррупциирассмотрим еще одну отрасльправа - гражданское право. Вусловиях переходного периодагосударственная собственностьнаходится в распоряжениигосударственных чиновников, и вэтих условиях коррупцияпозволяет преступным группамиспользовать механизмприватизации в своих интересах.



• Что касается земельно-правовых отношений, то в ситуации,когда земля превратилась в товар, произошла передачаполномочий по ее распределению к местным органам. Этоусилило рассогласованность действий исполнительныхструктур власти и привело к ослаблению государственногоконтроля за их деятельность, такое положение в сферерегулирования земельных отношений создалоблагоприятную почву для всякого рода злоупотреблений.



• Данные МВД и прокуратуры показывают, что внастоящее время серьезной проблемой сталинарушения законности при предоставлении земельныхучастков, коррупция и взяточничество в органахуправления земельным фондом.
• Даже на примере рассмотренных двух отраслей права -налоговой и гражданской (хотя далеко не всекоррупционные правонарушения были названы)становится очевидным стремление коррупции вытеснитьнормальные общественные отношения и укоренить своипозиции.



Предполагаемые методы изученияантикоррупционной политики
• Программы юридическойграмотности
• Доступ к информации
• Опросы и исследования
• Молодежные программы
• Программы в сфере бизнеса
• Публичныеантикоррупционныемероприятия
• Публикация в СМИ(журналистскиерасследования)



История вопроса в РФ
• В рассуждениях о нынешнемсостоянии России масштабнаякоррупция стала одним из главныхи общепринятых тезисов. Только запериод 1995-1996 гг. в центральнойи региональной прессе былоопубликовано свыше 3 тысячматериалов на эту тему. Более 60%респондентов в социологическихопросах относят коррупцию кпроблемам, представляющимугрозу национальной безопасностиРоссии; свыше 70% согласны сутверждением о том, что Россияможет быть отнесена к числукоррумпированных государств.



• Что же понимается под «коррупцией» в отечественномуголовном праве? Важно отметить, что это вообще неуголовно-правовой термин. Многие называют егокриминологическим, хотя есть и такая точка зрения, что«коррупция - понятие не столько правовое, сколькосоциальное и нравственное».
• Встречается понимание коррупции как социально негативногоявления, выражающееся в подкупе одних лиц другими, чтоотражается уголовно-правовым понятием взяточничество.



Характеристика законодательной базы поантикоррупционной политике в РФ
• 1. Правовую основу антикоррупционной политики составляютКонституция Российской Федерации, нормы настоящегоФедерального закона и других федеральных законов, законовсубъектов Российской Федерации, иных нормативных правовыхактов, предусматривающих меры предупреждения коррупции,пресечения коррупционных правонарушений и ответственности заних.
• 2. Федеральным законом устанавливаются основы федеральнойантикоррупционной политики, основные началаантикоррупционной политики органов государственной властисубъектов Российской Федерации, общие принципыантикоррупционной политики органов местного самоуправления.



• 3. Уголовная, административная и гражданско-правовая ответственностьза коррупционные правонарушения устанавливается соответствующимикодексами.
• 4. Внутренняя антикоррупционная политика партий и других общественно-политических объединений, коммерческих и иных организаций, неявляющихся государственными органами, органами местногосамоуправления или их учреждениями, определяется уставами и инымиучредительными документами соответствующих партий и другихобщественно-политических объединений.
• 5. Антикоррупционная политика Российской Федерации строится с учетоммеждународно-правовых стандартов. Общепризнанные принципы инормы международного права и международные договоры РоссийскойФедерации входят составной частью в правовую основуантикоррупционной политики. Если международным договоромРоссийской Федерации установлены иные правила по сравнению спредусмотренными национальным антикоррупционнымзаконодательством, то применяются правила международного договора.



Положительные характеристики прирегулировании проблемы коррупции в РФ
• Предупреждение коррупционныхправонарушений осуществляется путемприменения следующих мер:
• - мониторинг коррупционных правонарушенийв целом и отдельных их видов;
• - антикоррупционная экспертиза правовых актов;- пропаганда антикоррупционных стандартов;
• - опубликование отчетов о состоянии коррупциии реализации мер антикоррупционной политики;
• - антикоррупционные образование ивоспитание;



• - установление льгот для государственных и муниципальныхслужащих, связанных с длительностью безупречной службы;
• - ведение обособленных регистров лиц, в том числе юридических,которые в соответствии с судебными решениями подвергнутымерам юридической ответственности за совершениекоррупционных правонарушений;

• - предостережение о недопустимости совершениякоррупционных правонарушений;
• - представление органа дознания, следователя, прокурора ичастное определение (постановление) суда о необходимостиустранения причин и условий, способствовавших совершениюкоррупционных преступлений.



Существующие проблемы при государственномрегулировании коррупции в РФ
• Нынешние проблемы борьбы с коррупцией были болееили менее очевидны уже в начале 90-х годов. . Допринятия законов Президент РФ издал Указ «О борьбе скоррупцией в системе государственной службы» от 4апреля 1992 года, где были предписаны некоторыезапреты для служащих аппарата (они не касалисьгосударственных должностных лиц), установленопредставление деклараций о доходах. Президенту, аскорее его окружению, закон показался слишкомстрогим и он вернул его на доработку. Последняя несостоялась, так как Верховный Совет был разогнан.



• Нижняя палата нового парламента -Государственная Дума продолжилаработу над проектом. 12 декабря 1994года Закон «О борьбе с коррупцией»был принят. Но верхняя палата - СоветФедерации закон отвергла. Последоработки Закон «О борьбе скоррупцией» был принятГосударственной Думой 22 ноября иодобрен Советом Федерации 9декабря 1995 года. Но Президент егоне подписал. В ноябре 1997 годуГосударственная Дума приняла втретьем чтении Федеральный закон «Оборьбе с коррупцией», но из-замножества юридическихнесообразностей и техническихогрехов этот нормативный акт непрошел остальные стадиизаконотворчества.



Собственная оценка результатовгосударственного регулированияантикоррупционной политики в РФ
• корректировка ходаэкономических реформ,усиление социальнойнаправленности реформ;
• переход к реальным иреализуемым бюджетам;
• совершенствование налоговогозаконодательства;
• обеспечение четкой правовойрегламентации деятельностиорганов государственной власти,законности и гласности такойдеятельности, государственногои общественного контроля заней;



• повышение нравственного,материального и культурногоуровня населения;
• привлечение институтовгражданского общества кборьбе с коррупцией, особоевнимание уделяя воспитаниюправового и гражданскогосознания, получению навыковантикоррупционногоповедения (здесь особая рольотводится средстваммассовой информации,которые должныпропагандироватьантикоррупционнуюполитику).


